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Landesverwaltungsamt « Fostfach 20 02 56 - 06003 Halle (Saale)

Gegen Empfangsbekenntnis
Stadt Calbe (Saale)

Der Blirgermeister

Markt 18

39240 Calbe (Saale)

-vorab per FAX -

Aufsichtsbehdrdliche Beanstandung der Nutzungs- und Geblhrensat-
zung fiir die stidtischen Sporteinrichtungen der Stadt Calbe (Saale)

GemaR § 144 Abs. 2 1.V.m. §§ 146 ff KVG LSA' ergeht folgender
Bescheid:

1. Der Beschluss des Stadtrates der Stadt Calbe (Saale) vom
02.10.2014 (Beschlussvorlage Nr.: 018-14) zur Nutzungs- und Ge-
bithrensatzung fur die stadtischen Sporteinrichtungen der Stadt Calbe
(Saale) wird hinsichtlich der Regelung § 8 Nr. 1. Gebuhren flr die
Sporteinrichtung Hegersporthalle beanstandet.

2. Es wird angeordnet zu § 8 Nr. 1. Geblhren flr die Sporteinrichtung
Hegersporthalle bis zum 18.12.2015 eine rechtméRige Regelung zu
beschlielen und mir anzuzeigen.

3. Fur den Fall, dass die Beschlussfassung bis zu diesem Zeitpunkt
nicht erfolgen sollte, wird die Ersatzvornahme gem. § 148 KVG LSA

angedroht.

4. Fur diese Entscheidung werden keine Kosten erhoben.

! Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (Kommunalverfassungsgesetz - KVG LSA)
vam 17. Juni 2014 (GVBL. LSA 2014, 288)
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Begriindung:
L
Die Nutzungs- und Gebuhrensatzung fUr die stadtischen Sporteinrichtungen der Stadt Calbe (Saa-
le) (NGS) wurde dem Landesverwaltungsamt mit Bericht des Salzlandkreises vom 20.02.2015,
Posteingang 24.02.2015, zur Prifung und Bestatigung vorgelegt.

Die Stadt Calbe (Saale) betreibt zum Schutz und der Férderung des Sports ihre stédtischen
Sporteinrichtungen als &ffentliche Einrichtungen. Zur Regelung der Benutzung ihrer Sportstatten
hat die Stadt gemanR §§ 4, 5, 8, 45 Abs. 2 Ziffer 1 und 99 KVG LSA i.V.m. KAG-LSA und dem
SportFG? eine Nutzungs- und Gebilhrensatzung erlassen. GemaR § 11 SportFG dirfen offentliche
Trager von Sportstatten die gemeinnitzigen Sportorganisationen als Nutzer angemessen an den
Betriebskosten beteiligen. Darliber hinaus dirfen ffentliche Trager der Sportstatten diese gemaf
§ 12 Abs. 2 und 3 SportFG, den gemeinnitzigen Sportorganisationen zur vorrangigen Nutzung bei
vollstandiger oder Uberwiegender Ubernahme der Unterhaltung und Bewirtschaftung zur vorréngi-
gen Nutzung lberlassen. Ausgenommen hiervon ist die Nutzung der Sportstétten wahrend der
Schulzeit durch die Schulen. Zusétzlich dirfen die Sportstatten auch entgeltlich zur kommerziellen
Nutzung Uberlassen werden, soweit der gemeinnitzige Sport nicht beeintrachtigt wird.

Durch den Stadtrat der Stadt Calbe (Saale) wurde in der Sitzung vom 02.10.2014 unter der Be-
schiussvorlage Nr. 018-14 der Beschluss Uber die NGS gefasst. Auf der Grundlage der v. g. Sat-
zung erging ein Gebthrenbescheid der Stadt Calbe (Saale) Uber die Nutzung der Sportstatte
,Heger-Sporthalie“ vom 23.10.2014 an den Salzlandkreis. Gegen diesen Geblihrenbescheid legte
der Salzlandkreis fristgereoht_\/\iiderspmch ein. Die Stadt Calbe (Saale) gelangte nach erneuter
Prifung zu keiner gesnderten Entscheidung und wies den Widerspruch mit Bescheid vom
04.08.2015 zurtick. Der Salzlandkreis legte am 02.08.2015 fristwahrend Klage beim Verwaltungs-
gericht Magdeburg ein. Der Salzlandkreis als zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde Uber die
Stadt Calbe (Saale) ist somit Beteiligte in dem anhéngigen Klageverfahren.

Die Prifung der eingereichten Unterlagen ergab, dass die in der NGS festgesetzten Geblihren-
satze fur die Nutzung der Hegersporthalle gegen das Kostenliberschreitungsverbot aus § 5 Abs. 1
S.2HS 1i.V.m. Abs. 2b S. 2 HS 2 KAG-LSA® und damit gegen héherrangiges Recht verstolien.

2gesaty iiber die Férderung des Sports im Land Sachsen-Anhalt (Sportférdergesetz - SportFG) vom 18, Dezember 2012 (GVBL LSA

2012, 620)
3 Kommunalabgabengesetz (KAG-LSA) 1.d.F. der Bekanntmachung vom 13. Dezember 1896 (GVBIL LSA 1886, 405), letzte berlick-
sichtigte Anderung: §§ 1. 3, 5, 6, B¢, 8, 13, 133, 15, 16, und 18 gedndert, § 13b eingeflgt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. De-

zember 2014 (GVBL LSA 8. 522)
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Mit Verfugung vom 01.07.2015, ergénzt am 31.08.2015 und 22.09.2015, wurde der Stadt Calbe
(Saale) Gelegenheit zur Anhérung gemaB § 1 VWVG LSA* i.V.m. § 28 VwVIG® zu der beabsich-
tigten Entscheidung gegeben. Die Stadt Calbe (Saale) hat sich mit den Schreiben vom
22.07.2015, 18.09.2015 und 09.10.2015 zu den entscheidungserheblichen Tatsachen geaulert.

Zu der mit Verfligung vom 01.07.2015 vorgetragenen Feststellung, dass die fir den Kalkulations-
zeitraum 2012 bis 2014 ermittelten Geblihrensétze zu hohe Kosten, insbesondere bei der Ermitt-
lung der Abschreibungen, der angemessenen Eigenkapitalverzinsung und in Form von Zuschla-
gen, die nicht betriebsbedingter Aufwand sind, bertcksichtigen und damit gegen betriebswirt-
schaftliche Grundsatze verstolen wirden, trug die Stadt Calbe (Saale) mit Bericht vom
22.07.2015 vor, dass die Abschreibungen linear, anhand geléufiger AfA-Tabellen und insgesamt
nach den Bestimmungen des § 5 Abs. 2a Satz 2 KAG-LSA erfolgen wirden; dass die Eigenkapi-
talverzinsung anhand eines kalkulatorischen Zinssatzes von 4%, ermittelt aus dem hypothetischen
Zinsentgang aus der Finanzierung durch Eigenkapital und der Zinslast fir das aufgewandte
Fremdkapital, als angemessene Verzinsung des von ihr aufgewandten Eigenkapitals in der Ge-
bithrenkalkulation beriicksichtigt wiirde; und dass es sich nicht um Zuschlége handele, denen kein
Aufwand gegenlbersteht, sondern die Untergliederung des Gesamtaufwandes einer Sportstétte
auf deren Teileinrichtungen auf der Grundlage eines gewichteten Flachenmalstabes erfolgen
wiirde. Die Gewichtung hinsichtlich der zwangsléufigen Mitbenutzung benachbarter, aber zur
sportlichen Betatigung nicht bendtigter, Bereiche wiirde eingeschatzt und mit einem Faktor be-

riicksichtigt werden.

Mit ihrer Stellungnahme vom 22.07.2015 trug die Stadt Calbe (Saale) vor, dass die Kostenermitt-
lung fur den Kalkulationszeitraum von 2012 bis 2014 nicht unter Verletzung der betriebswirtschaft-

lichen Grundsatze erfolgte.

Zu der mit Verfugungen vom 31.08.2015 und 22.09.2015 erganzend vorgetragenen Feststellung,
dass die fur den Kalkulationszeitraum 2012 bis 2014 ermittelten Geblhrensatze fur die Sporthalle
Heger einen Aufwuchs um 100% auswiesen, der auch nach dem Vortrag der Stadt sowie anhand
der bisher vorgelegten Unterlagen dennoch nicht plausibel sei, duerte sich die Stadt Calbe (Saale)
ergénzend mit Berichten vom 18.09.2015 sowie 09.10.2015 und legte im Weiteren die GebUhren-
kalkulation 2009 bis 2011 sowie die Nachberechnung der Jahre 2010 bis 2011 zur Prifung hier vor.

*Verwaltungsveriahrensgesetz Sachsen-Anhalt (VWVIG LSA) vom 18. November 2005 (GVBI. LSA 2005, 698, 689), letzte beriicksich-
tigte Anderung: §§ 2 und 3 geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 26, Marz 2013 (GVBL LSA S, 134, 143)

$ Varwaltunasverfahrensgesetz (WwViG) (BGBI | 2003, 102) neugefasst durch Bek. v. 23.1.2003 1 102, zuletzt gedndent durch Art. 3 G
v, 25.7.2013 1 2749
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I
Das Landesverwaltungsamt tritt geméaR § 144 Abs. 2 KVG LSA in der vom Salzlandkreis als zu-
standiger Kommunalaufsichtshbehérde Uber die Stadt Calbe (Saale) zu entscheidende Angelegen-
heit an dessen Stelle. GemaR § 8 Abs. 2 KVG LSA i.V.m. § 2 KAG-LSA und dem SportFG ist die
NGS der zustandigen Kommunalaufsichtsbehdrde mitzuteilen.

Gemahk § 146 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschlisse beanstanden,

die das Gesetz verletzen.

GemaR § 5 Abs. 1 8. 2 HS 1 KAG-LSA erheben Gemeinden als Gegenleistung die fur die Inan-
spruchnahme éffentlicher Einrichtungen erforderlichen Benutzungsgebihren, soweit nicht ein pri-
vatrechtliches Entgelt gefordert wird. Das GebUhrenaufkommen soll die Kosten der jeweiligen
Einrichtung decken, jedoch nicht Uberschreiten.

Die Prifung der NGS fiihrte zu dem Ergebnis, dass die als Unterdeckung aus der Nachberech-
nung des vorausgegangenen Zeitraums von 2010 bis 2011 in Hohe von 133.648,73 € Ubertrage-
nen Kosten nur in Héhe von 12.619,73 € ansatzfahig .S.v. § 5Abs. 1 8. 2 HS 11.V.m. Abs. 2b S.
2 HS 2 KAG LSA i.V.m. §§ 11 und 12 SportFG sind. Bei der Kalkulation der Gebuihren wurden die
Kosten der Einrichtung, unter Ber{icksichtigung der zu Unrecht Ubertragenen Unterdeckung, daher
mit 121.030,00 € zu hoch berlicksichtigt. Das zu erwartende Gebuthrenaufkommen, anhand der
ermittelten Gebihrensatz-Obergrenze von 115,00 €, Uberschreitet die tatsdchlichen Kosten der

Einrichtung in erheblichem Malke.

Die Prifung der der NGS zugrunde liegenden Gebuhrenkalkulation 2012 bis 2014, unter Einbe-
ziehung der Gebiihrenkalkulation 2009 bis 2011 sowie der Nachberechnung fir den Zeitraum
2010 bis 2011 zur Ermittlung der ansatzfahigen Unterdeckung in dem darauffolgenden Kalkulati-
onszeitraum, einschlieRlich der Stellungnahmen und sonstigen Unterlagen, ergab Folgendes:

Zur Kalkulation der Gebiihren wurden zundchst der jahrliche Aufwand (Betriebs- und Verwal-
tungskosten, v.a. Personalausgaben, Instandsetzungs-, Unterhaltungs- und Bewirtschaftungs-
Ausgaben) sowie die kalkulatorischen Kosten (Abschreibungen, Eigenkapitalverzinsung) ermittelt.
Als MaRstab sollte dann der jahrliche, anhand der Nutzungspléne eingeschétzte Nutzungszeit-
raum (in Nutzungsstunden h) festgelegt werden.

Kalkulationszeitraum 2012 -2014:

Die Ubersicht ,Nutzungsentwickiung Sportstétten Grundlage 2009-2012" ist als Anlage 2.1 der
Kalkulation (Stand: August 2014) beigefigt. Hiernach besteht die maximal mégliche Nutzung der
Sportstatten zu 3.300 h jahrlich. Zur Ermittlung der Nutzungszeiten 2012 bis 2014 wurden die Be-
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legungspléne vom 06.08.2009, 18.11.2010, 30.08.2011, 05.09.2012 und vom 17.03.2014 heran-

gezogen.

Hiernach wurde durch den Kalkulator abgeleitet, dass die Nutzungszeiten
2012 3.061,50h,

2013 3.100,50 h betrugen und flr

2014 3.100,50 h betragen wirden.

Die ermittelten gebihrenfahigen Aufwendungen von insgesamt 935.029,94 € wurden durch die
Nutzungszeiten von insgesamt 9.262,50 h dividiert. Daraus ergibt sich die Gebulhr pro Stunde von
100,95 €, rd. 101 €. Unter Berlicksichtigung eines Verlustvortrages (Unterdeckung) 2010 bis 2011
i.H.v. 133.649,73 € ergibt sich die Geblhr pro Stunde von 115,38 €, rd. 115 €. Der Geblhrensatz
i.H.v. 115,00 € wurde in die NGS aufgenommen und am 02.10.2014 im Stadtrat der Stadt Calbe

(Saale) beschlossen.

Kalkulationszeitraum 2009 -2011:

Die Ubersicht ,Nutzungsentwickiung Sportstatten Grundlage 2008 ist als Anlage 2.1 der Kalkula-
tion (Stand; Februar 2009) ausgewiesen. Hiernach besteht die maximal mégliche Nutzung der
Sportstatten zu 3.300 h jahrlich. Zur Ermittlung der Nutzungszeiten 2009 — 2011 wurden der Bele-
gungsplan vom 10.09.2008 sowie der Wintertrainingsplan Handball flr den Zeitraum vom

01.11.2008 bis 31.03.2008 herangezogen.

Hiernach wurde durch den Kalkulator abgeleitet, dass die Nutzungszeiten
2009 2.245,00 h,

2010 2.245,00 h und

2011 2.245,00 h betragen wiirden,

Diese Nutzungszeiten von insgesamt 6.735 h, dividiert durch die ermittelten gebuhrenfahigen
Aufwendungen von insgesamt 559.469,00 €, ergdben eine GebUhr pro Stunde von 83,00 €. Unter
Berlicksichtigung eines vorgetragenen Verlustes (Unterdeckung) 20086 bis 2008 i.H.v. 50.218,59 €
ergébe sich die GebUhr pro Stunde von 90,52 €, rd. 81,00 €. Tats&chlich jedoch, wurde in die
NGS der Gebiihrensatz i.H.v, 57,00 € aufgenommen.

Dieser abweichende Geblhrensatz ergibt sich aus der vorgelegten Kalkulation (Stand: Februar

2009), wie folgend:

Statt der in der Ubersicht ,Nutzungsentwicklung Sporistéatten Grundlage 2008 ermittelten Nut-
zungszeiten von 2.245 h im Jahr (insgesamt 6735 h), wurde die maximal mégliche Anzahl an Nut-
zungsstunden von 3.300 h im Jahr (insgesamt 9.900 h) zugrunde gelegt. Somit wurde bewusst



