Stand: 21.10.2019

Stadt Calbe (Saale)

Kalkulation des Kostenersatzes
Feuerwehr
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1. Ausgangssituation

Die Gebuhrenkalkulation fiir den Kostenersatz Feuerwehr wurde auf Basis der folgenden Daten

erstellt.

o die derzeit gultige Satzung
¢ den Anlagennachweis mit Stand zum 31.12.2015
¢ Neuanschaffungen von Fahrzeugen
o Aktuelle Haushaltplanung fir die Jahre 2019-2022
e Informationen zur Feuerwehr

o Einsatzzeiten fir Personal und Fahrzeuge

o Einschatzung zu den Fahrzeugunterhaltungskosten

Die Stadt Calbe (Saale) verfligt Gber zwei Feuerwehren mit entsprechenden Fahrzeugen und

Ausrustung.

2.  Rechtsgrundlagen

§ 21 des Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
(Brandschutzgesetz — BrSchG) regelt in Abs. 1 dass die Gemeinden die Kosten tragen, die

ihnen bei der Durchfihrung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz erwachsen.

Grundlage fir die Ermittlung des Kostenersatzes ist § 22 des Brandschutz- und
Hilfeleistungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (Brandschutzgesetz — BrSchG) in der
aktuellen Fassung. Der Kostenersatz ist ein offentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch, der

durch Verwaltungsakt festgesetzt wird.

Uber die Hoéhe der Kostenersatze hat der Stadtrat als zustandiges Rechtsetzungsorgan
innerhalb der gesetzlichen Schranken nach pflichtgemalRem Ermessen zu beschlieRen.
Voraussetzung fur eine sachgerechte Ermessensaustibung ist eine Kalkulation, aus der die

Obergrenzen hervorgehen.
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Die Leistungen der Feuerwehr sind grundsatzlich unentgeltlich, soweit sie nicht in den weiteren
Bestimmungen des § 22 BrSchG als ersatzpflichtige Leistungen bestimmt sind. Bei Einsatzen
zur Brandbekédmpfung, bei Notstdnden und zur technischen Hilfe zur Rettung von Menschen

und Tieren nach § 22 Abs. 1 BrSchG darf grundsatzlich kein Kostenersatz gefordert werden.1

§ 22 Abs. 3 bzw. Abs. 4 BrSchG enthalt eine Aufzahlung von Leistungen, flr die vom Trager
der Feuerwehr Kostenersatz verlangt werden kann. So beispielsweise vom Verursacher eines
vorsatzlich oder grob fahrlassig grundlos ausgelésten Einsatz einer Feuerwehr. Die
Gebuhrenpflicht kntpft dabei an verschuldensunabhangige Tatbesténde, die ein Ausriicken
der Feuerwehr notwendig machen.2

§ 22 Abs. 3 BrSchG bestimmt, dass fir andere als in § 22 Abs. 1 BrSchG genannten Leistungen
ein Kostenersatz verlangt werden kann. Ein Verweis auf das Kommunalabgabengesetz des
Landes Sachsen-Anhalt fehlt im BrSchG. Folglich ist der betriebswirtschaftliche Kostenbegriff
nicht anwendbar, der eine 100%ige Kostendeckung indiziert.

3.  Kostenermittlung

Bei der Ermittlung der ansatzfahigen Kosten wurden die Ergebnisse der Jahre 2016 bis 2018
sowie die Daten flir das Produkt Brandschutz aus dem aktuellen Haushaltsplan als Grundlage
genommen. Die Ansatze sind die Ausgangsbasis der Kalkulation.

Folgende nicht kostenerstattungspflichtige Kosten wurden nicht bertcksichtigt:

+ personenbezogene Gebaudekosten ( Hausmeister, Gebaudereinigung usw.)
+ Ausbildungskosten

« Brandschutzerziehung

« Jugendfeuerwehr

+ Alters- und Ehrenabteilung

+ Ausbildungszeiten

+ Erstellung von Gebihrenbescheiden
+ Widerspruchsverfahren

+ Geratewartung (bei Freiwilligen Feuerwehren)

1 so auch OVG Magdeburg Beschluss v. 25.01.2016 Az. 3 L 44/15

2ve Magdeburg 28.04.2014 Az.: 7 A 63/12
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+ Anteile der Kommune an Leitstellenkosten

+ Uber die Kreisumlage getragene Kosten des Brandschutzes fir Kreisbrandinspektoren,
Kreisausbilder etc.

« sonstige Uber den Haushalt des jeweiligen Landkreises abgewickelte Kosten des
Brandschutzes.

3.1 Personalkosten

Aus den Gesamtkosten wurden die Kosten und Erlose ermittelt, die direkt den Einsatzkraften
zugeordnet werden kdnnen (personalbedingte Einsatzkosten). Als Divisor fur diese Kosten
wurden die Einsatzzeiten berucksichtigt.

Des Weiteren wurden die allgemeinen Personalausgaben der Feuerwehr sowie anteilige
Gebaudekosten in die Verteilung genommen (personalbedingte Vorhaltekosten). Bei den
personalbedingten Vorhaltekosten wurde analog zu den kalkulatorischen Fahrzeugkosten fir
die Ermittlung des Kostensatzes von den Gesamtjahresstunden ausgegangen

3.2 Fahrzeugkosten

Zur Ermittlung der Fahrzeugkosten wurde der Fahrzeugbestand ab dem Jahr 2015 unter
Beachtung von Fahrzeugneuanschaffungen zu Grunde gelegt. Die Gesamtkosten setzen sich
zusammen aus den kalkulatorischen Kosten, den Kosten der Fahrzeughaltung, den Kosten fir
Gerate sowie anteiligen Gebaudekosten flr die Fahrzeughaltung.

Gemal vorgesehener satzungsrechtlicher Grundlage werden die Fahrzeugkosten nach
Einsatzzeiten abgerechnet. Die Kosten setzen sich aus fahrzeugbedingten Einsatz- und
Vorhaltekosten zusammen. Die fahrzeugbedingten Vorhaltekosten sowie ein Teil der
Unterhaltungskosten wurden auf eine Jahresnutzungszeit von 8.760 Stunden (24 Stunden X
365 Tage) verteilt. In Anlehnung an die Rechtsprechung wurde fur die Aufteilung der
Vorhaltekosten aus Rechtssicherheitsgrinden die Jahresstunden gewahit.

Diese Sichtweise wurde gewahlt, weil Vorhaltekosten gleichmaRig Uber das ganze Jahr
anfallen (VG Magdeburg Urt. v. 04.09.2012 Az.: 7 A 105 /12).
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Uber die Ermittlung der kalkulatorischen Fahrzeugkosten folgen unter den Punkten 4. und 5.
weitere Ausfuhrungen. Aus den Gebaudekosten wurde ein entsprechender Anteil der
kalkulatorischen Kosten fiir die Unterbringung der Fahrzeuge angesetzt.

4.  Abschreibungen

Zu den Kosten koénnen angemessene Abschreibungen gerechnet werden. Den
Abschreibungen wurden die um Zuweisungen und Zuschusse Dritter geklrzten Anschaffungs-
und Herstellungskosten zu Grunde gelegt.

Mit den "angemessenen Abschreibungen" soll die Abnutzung betriebsnotwendiger Anlagen
durch den Gebrauch wertmaRig erfasst und als Kosten auf die einzelnen Jahre der
mutmaRlichen Nutzungsdauer aufgeteilt warden. (Es wurde die Nutzungsdauer der
Anlageguter in Anlehnung an Anlage 1 der Richtlinie zur Bewertung des kommunalen
Vermobgens und der kommunalen Verbindlichkeiten (Bewertungsrichtlinie — BewertRL) RdEr.
des Ml vom 9. 4. 2006 — 32.3-10401/ 1-3 in Ansatz gebracht.). Fahrzeuge wurden mit einer
Nutzungsdauer von zehn Jahren bertcksichtigt (GroRfahrzeuge mit 20 Jahren).

5. Verzinsung des Anlagekapitals

Zu den Kosten zahlt auch die angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Dabei wurde bei
der Ermittlung der kalkulatorischen Zinsen das um Zuweisungen und Zuschisse gekirzte
Anlagekapital zu Grunde gelegt.

Als Verzinsungsmethode wurde die Restwertmethode verwendet. Die Zinsbasis errechnet sich
hier, indem der Restbuchwert des jeweiligen Jahres mit dem relevanten Zinssatz multipliziert
wird.

Bei den Grundstlicken, die keinem Wertverzehr unterliegen, ist der volle Anschaffungswert zu
verzinsen.

Fir die Ermittlung der Verzinsung des Anlagekapitals wurde ein Zinssatz von 2,1 % zu Grunde
gelegt .
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6. Leistungseinheiten

Die zu erwartenden Einsatzstunden der Feuerwehrangehoérigen wurden entsprechend der
Prognose flr die Zukunft angesetzt.

Bei den Fahrzeugen wurde die Berechnung auf den Fahrzeugbestand bis zum Jahr 2019
abgestellt. Neufahrzeuge und Abgange von Fahrzeugen wurden bericksichtigt.

Zur Ermittlung der Kostensatzobergrenzen wurden die ermittelten Kosten durch die
prognostizierten Leistungseinheiten geteilt:

Schema:
voraussichtliche ansatzfahige Kosten

Kostensatzobergrenze =
voraussichtliche Leistungseinheiten

7. Kostendeckung

Gemal § 21 BrSchG sind die Gemeinden zur Tragung aller Kosten, die fur die Aufstellung,
Ausristung und Unterhaltung der Feuerwehr entstehen, verpflichtet.

Zur Finanzierung dieser Aufgabe erhalt die Kommune vom Land Zuschisse, zum Beispiel fur
die Beschaffung von Fahrzeugen und Pauschalzuweisungen fir die vorhandenen
Einsatzkrafte.

Uber den Kostenersatz fiir Einsatze muss bzw. kann die Stadt einen Teil der Kosten
refinanzieren. Die Ausgaben der Feuerwehr kénnen durch die mdglichen Einnahmequellen bei
weitem nicht gedeckt werden. Auch wenn prinzipiell eine mdglichst hohe Kostendeckung
erreicht werden soll, findet dies seine Begrenzung in der Zumutbarkeit fiir die Kostenpflichtigen.
Hinzu kommt, dass fir einen bestimmten Anteil der Einsatze kein Kostenersatz verlangt
werden kann bzw. darf und daher diese Kosten bereits von vornherein durch die Stadt getragen
werden mussen.
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8. Ermessensentscheidungen

Bei der Kalkulation der Kostenersatze handelt es sich um ein Kontrollinstrument zur
Uberpriifung der Obergrenzen als rechnerisches Endergebnis. Sie dient als Nachweis dariiber,
dass der Stadtrat das ihm bei der Kostenermittlung eingeraumte Ermessen Uber die Hohe der
Kostenersatze fehlerfrei ausgeubt hat.

Der Stadtrat hat Ermessensentscheidungen in folgenden Bereichen zu treffen:

1. Prognosen bei Kostenansatzen und Leistungseinheiten
2. Verzinsungsmethode fir das Anlagekapital

3. Hohe des kalkulatorischen Zinssatzes

4. Hohe der Abschreibungssatze

Diese Auflistung zeigt, an welchen Stellen der Stadtrat sein Ermessen ausliben kann. Zu
diesem Zweck wurde das nachfolgende Zahlenmaterial so Ubersichtlich und durchschaubar
wie moglich aufbereitet. Dessen ausfihrliches Studium wird empfohlen.
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Kalkulationsergebnisse
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Berechnungsergebnisse

1. Personalkosten Sdtze
1.1 Feuerwehrangehoriger (pro Person, je Stunde) 32,00€
1.2 Brandsicherheitswache (pro Person, je Stunde) 16,00 €

2. Fahrzeuge

Kostenersatz in €/Std.

Drehleiter MAN L2000 L82 SBK-CA 114 151,00 €
Neuanschaffungin 2018 HLF 20 SLK-CA 110 86,00 €
Ristwagen RW 2MAN L77 14.284 SBK-CA 111 104,00 €
Tankl6schfahrzeug TLF 16/25 MAN SBK-CA 113 85,00 €
Mannschaftstransportfahrzeug Ford FFW Calbe SLK-CA 116 32,00 €
Ford Transit/ Tourneo Einsatzleitwagen SLK-CA 115 33,00 €
Mannschaftswagen VW Transporter 1,9TDI SLK-CA 112 33,00 €
Tragkraftspritze TSF-W MAN L2000 LE 140 C SBK-CA 110 63,00 €
Tragkraftspritzenanhanger SBK-CA 44 41,00 €
Schlauchtransportanhdnger SLK-CA 33 40,00 €
Schlauchtransportanhdnger Typ HP 350.40 SBK-AT 83 36,00 €
Schlauchboot (Calbe) SLK-CA 117 31,00€
TPV Bootstrailer (Anhédnger) SLK-TI 56 36,00 €
Schlauchboot (Schwarz) 28,00 €

Bisherige Werte
Satzung vom 15.04.1999

Bezeichnung

I.1. Feuerwehrtechnisches Personal
Sicherheitswache
Einsatzkraft

11.1. Tankldschfahrzeug TLF 16
Loschgruppenfahrzeug LF 8
Loschgruppenfahrzeug LF 16
Einsatzleitwagen, Mannschaftstransportwagen
Tragkraftspritzenwagen
Kraftfahrdrehleiter
Rustwagen
Schlauchwagen

I1.2. Tragkraftspritze, Lenzpumpe
Notstromaggregat
Kettensdge, Greifzug, Winde, Schneidgerat
Schlauchboot

I11.1. Offnen von Tiiren (Pauschale)

111.2. Verbrauchsmaterial
111.3. Einsatzverpflegung
3 bis 6 Stunden

mehrals 6 Stunden

Kosten pro Stunde, je
Person, Fahrzeug und
Gerdt

17,50 €

17,50 €

75,00 €

70,00 €

80,00 €

30,00 €

50,00 €

192,00 €

96,00 €

50,00 €

13,00€

10,00 €

5,00 €

25,00 €

25,00 €

Berechnung nach den
tatsachlichen
Beschaffungskosten

3,00€
8,00€
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Ermittlung des Personalkostenersatzes

a. personalbedingte Einsatzkosten je Feuerwehrangehdriger und Stunde
Brandsicherheits-

Leistung - Einsatzstunden wache Summe
Einsatzzeiten Mittelwert (inkl. Bereitschaft) ] 1.679,84 0,00 1.679,84
fiktives Verteilverhéltnis 2 1

gewichtete Einsatzzeiten fur Aufspaltung der personalbedingten Einsatzkosten 3.359,68 0,00 3.359,68

Fur die Brandsicherheitswache wird der Personalkostenersatz mit 50% vom allgemeinen Personalkostensatz festegel egt

personalbedingte Einsatzkosten

Kosten Personalersatz 42.135,30

gewichtete Einsatzzeiten (Bemessungseinheit) 3.359,68

Kosten je Bemessungseinheit 12,54 €

Leistung Bemessungseinheit Verhaltnis Kosten je Stunde
personalbedingte Einsatzkosten je Feuerwehrangehériger und Stunde (fiir Sicherheitswache) 12,54 € 1 12,54 €
personalbedingte Einsatzkosten je Feuerwehrangehoériger und Stunde 12,54 € 2 25,08 €

b. personalbedingte Vorhaltekosten je Feuerwehrangehoriger und Stunde

Summe aller
je Feuerwehrange- Mannschaftsstarke Feuerwehrange-
Leistung horiger Einsatzkrafte horiger
jahrliche Nutzungszeiten in Stunden (inkl. Vorhaltung) 8.760,00 0,00 0,00
personalbedingte Vorhaltekosten Betrag
personalbedingte Vorhaltekosten 35.251,62 €
Kalkulatorische Kosten Funk, Geréte u.a. - €
Kalkulatorische Kosten Feuerwehrgebdude (anteilig) 7.730,94 €
Unterhaltungskosten Feuerwehrgebdude (anteilig) 26.307,53 €
Summe Kosten 69.290,09 €
personalbedingte Vorhaltekosten je Feuerwehrangehériger und Stunde 7,91
personalbedingte Vorhaltekosten je Feuerwehrangehariger und Stunde (fir Sicherheitswache) 3,95
[ Personalkostensatz je Feuerwehrangehoriger und Stunde
Sicherheitswach-
Einsatzstunden dienst
personalbedingte Einsatzkosten je Feuerwehrangehoériger und Stunde 25,08 € 12,54 €
personalbedingte Vorhaltekosten je Feuerwehrangehoriger und Stunde 791€ 3,95€
Stundensatz je Feuerwehrangehériger 32,99€ 16,50 €
Ermittlung der durchschnittlichen kalkulatorischen Kosten Gebaudeanteil fir Personal
Feuerwehrgebdude It. Anlagenbuchhaltung Unterhaltungskosten
Kalk. Kosten Personal 2020 17.735,72 €
Kalk. Kosten Personal 2021 17.563,50 €
Kalk. Kosten Personal 2022 17.391,29 €
Mittelwert Kalkulatorische Kosten 17.563,50 € 59.766,67
davon
44%
Gebiudeanteil 7.730,94 26.307,53
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Aufteilung der Gebdudekosten

Raumlichkeiten in gm

Gesamtfldche

Flache fiir Personal

Flache fiir Fahrzeuge leistungsfremde Flache

EFW Calbe
Stellplatze 406,7 40,7 366,0
Gerdteraum
Lagerraum 147,3 147,3
Haustechnikraum 17,7 17,7
Umkleideraum Einsatzkrafte
Fahrzeug- und Geratewerkstatt 39,3 39,3
Sanitdarraum 69,8 69,8
Bereitschafts- und Schulungsraum 175,2 175,2
Buro Wehrleiter 54,7 54,7
Teekiiche 23,0 23,0
Verwaltungsraume
Heizraum 18,2 18,2
Treppenhaus 27,2 27,2
Flur 136,0 136,0
Biiro Jugendwehrleiter 16,9 16,9
Jugendfeuerwehr 41,3 41,3
Windfang 22,2 22,2
Summe FFW Calbe 1.195,6 548,9 552,7 94,1
Summe in % 0,0 46% 46% 8%
FFW Schwarz
Stellplatze 175,8 175,8
Gerateraum 0,0 0,0
Lagerraum 13,8 13,8
Haustechnikraum 14,8 14,8
Umkleideraum Einsatzkrafte 31,2 31,2
Fahrzeug- und Geratewerkstatt 0,0 0,0
Sanitdarraum 20,9 20,9
Bereitschafts- und Schulungsraum 62,4 62,4
Buro Wehrleiter 0,0 0,0
Teekiiche 13,7 13,7
Verwaltungsraume 17,7 17,7
Flur 32,5 32,5
Summe FFW Schwarz 382,7 145,85 189,57 47,32
Summe in % 38% 50% 12%
Gesamtsumme 1.578,3 694,7 742,2 141,4
Summe in % 44% 47% 9%
Mittelwert kalk. Kosten davon
Feuerwehrgebaude Kalk. Kosten 2020 Kalk. Kosten 2021 Kalk. Kosten 2022 2020-2022 Gebaudeanteil 47%
It. Anlagenbuchaltung 17.735,72 17.563,50 17.391,29 17.563,50 8.259,42
Unterhaltungskosten 59.766,67 28.105,90
Summe 36.365,33
Anzahl Fahrzeuge 16
Betrag pro Fahrzeug 2.272,83
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Durchschnittliche Einsatzzeiten der Fahrzeuge

durchschnittl. Anzahl d.

Fahrzeugklasse Einsatzzeiten (in h) Einsatze

Drehleiter MAN L2000 L82 SBK-CA 114
Feuerwehrtransportanhanger Typ HL900.40 EK SLK-CA 113 (verkauft in 2017)
Ristwagen RW 2MAN L77 14.284 SBK-CA 111

ELW Mercesdes (Landkreis) SLK-F 3818

TPV Bootstrailer (Anhanger) SLK-TI 56
Tragkraftspritzenanhanger SBK-CA 44

Schlauchboot (Schwarz)

Schlauchboot (Calbe) SLK-CA 117
Schlauchtransportanhanger Typ HP 350.40 SBK-AT 83
Tragkraftspritze TSF-W MAN L2000 LE 140 C SBK-CA 110
Mannschaftswagen VW Transporter 1,9TDI SLK-CA 112

Mercedes Benz LF 408 GTS Fahrzeug SBK-W 690 (verkauft in 2018)
Ford Transit/ Tourneo Einsatzleitwagen SLK-CA 115
Tankléschfahrzeug TLF 16/25 MAN SBK-CA 113

Loschfahrzeug LF 16/12 MAN M 07 SBK-CA 112 (verkauft in 18)
Neuanschaffung in 2018 HLF 20 SLK-CA 110

Krad SLK-K 802 (gehort Landkreis)

Mannschaftstransportfahrzeug Ford FFW Calbe SLK-CA 116
Schlauchtransportanhanger SLK-CA 33

Summe

Gesamte jahrl.

Einsatzzeiten (in h)

42

0
31
23
20
20
25
25
25
20
20

0
39
67

0
80
25
61
20

543
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